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Il Forum delle Professioni Intellettuali, Coordinamento di 36 CUP provinciali € 6 CUP
Regionali del Nord ITALIA, rappresentativo di circa 800.000 professionisti iscritti agli
oltre 700 Ordini e Collegi professionali aderenti esprime le proprie valutazioni e proposte
in merito all’attuazione dei principi delle riforme delle professioni contenuti nelle recenti

leggi 148-183-214/2011, sulla scorta anche degli obiettivi di “EUROPA 2020”.

EUROPA 2020. PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, INCLUSIVA
E SOSTENIBILE.

La strategia Europa 2020 sostituisce quella di Lisbona nel delineare le grandi direttrici

politiche per stimolare lo sviluppo sostenibile e I’occupazione nell’Unione Europea.

Gli ambiti sui quali la strategia fissa i propri obiettivi, da raggiungere nel 2020, sono

cinque:

- aumento delle spese di Ricerca e Sviluppo R&S, fino a raggiungere il 3% del PIL;

- miglioramento del capitale umano, definito come una riduzione degli abbandoni
scolastici sotto la soglia del 10% e un incremento al 40% della quota di popolazione
tra i 30 €34 anni con istruzione universitaria o equivalente;

- aumento dell’occupazione, fino a raggiungere un tasso di occupazione del 75% per la
popolazione tra 20 e 64 anni;

- riduzione della poverta e dell’esclusione sociale, con I’obiettivo di far uscire da tale
condizione 20 milioni di persone;

- miglioramento dell’efficienza energetica e delle condizioni ambientali, definito come
una riduzione del 20% delle emissioni di gas serra, rispetto al 1990, un incremento al
20% delle quote delle fonti rinnovabili sul consumo finale interno lordo di energia e
un aumento del 20% dell’efficienza energetica.

Tale strategia prevede tre priorita che si rafforzano a vicenda:

1) CRESCITA INTELLIGENTE: sviluppare una economia basata sulla conoscenza e
sull’innovazione come motori della nostra futura crescita. Cio significa migliorare
la qualita dell’istruzione, potenziare la ricerca, promuovere 1’innovazione e il

trasferimento delle conoscenze in tutta 1’Unione, utilizzare in modo ottimale la



tecnologia dell’informazione e della comunicazione e fare in modo che le idee

innovative si trasformino in nuovi prodotti e servizi tali da stimolare la crescita,

creare posti di lavoro di qualita e contribuire ad affrontare le sfide proprie della

societa europea e mondiale.

L’Europa deve agire sui seguenti fronti:

Innovazione: la spesa europea per R & S ¢ inferiore al 2% (Italia inferiore all’
1,3% - fonte ISTAT), contro il 2,6 negli Stati Uniti e il 3,4 in Giappone,
soprattutto a causa dei livelli piti bassi investimenti privati;

Istruzione, formazione e formazione continua: meno di una persona su tre di

etd compresa tra i 25 € i 34 anni ha una laurea, (I’Italia presenta, invece, un
valore molto basso di questo indicatore — 19,8% nel 2010 — collocandosi al
quart’ultimo posto nella graduatoria europea) contro il 40% degli Stati Uniti e
oltre il 50% in Giappone. Secondo !’indice di Shangai, solo due universitd
europee figurano tra le prime 20 del mondo. Tra le prime 100 universita, 75
sono distribuite tra solo 4 paesi: Stati Uniti, Regno Unito, Giappone e
Germania. Per vedere apparire I’Italia bisogna allargare la classifica alle prime
200, dove figura con il 2% dietro la Francia 3,5% e la Germania 7%. I due
obiettivi della C.E. sono: portare a meno del 10% la percentuale di abbandono
scolastico sulla popolazione compresa tra i 18 € i 24 anni e al 40% la
percentuale dei giovani adulti (30-34 anni) che hanno completato I’istruzione
terziaria o equivalente.

Societa digitale: la domanda globale di tecnologia dell’informazione e della
comunicazione rappresenta un mercato di 8.000 miliardi di euro, di cui perd
solo un quarto proviene da imprese europee. L’Europa inoltre accusa un ritardo

per quanto riguarda I’internet ad alta velocita.

2) CRESCITA SOSTENIBILE: promuovere una economia piu efficiente sotto il

profilo delle risorse, pit verde e pil competitiva.

L’Europa deve agire sui seguenti fronti:

Competitivita: I’U.E. deve conservare la sua posizione di leader sul mercato
delle tecnologie verdi per garantire 1’uso efficiente delle risorse nell’intera
economia, eliminando al tempo stesso le strozzature nelle principali

infrastrutture di rete e rilanciando quindi la nostra competitivita industriale;



- Lotta al cambiamento climatico: un uso piu efficiente delle risorse
contribuirebbe in misura considerevole a ridurre le emissioni, a far risparmiare
denaro e a rilanciare la crescita economica. Questo riguarda tutti i comparti
dell’economia. Dobbiamo inoltre aumentare la resistenza della nostra economia
ai rischi climatici, cosi come le nostre capacita di prevenzione delle catastrofi.

- Energia Pulita ed Efficiente: ’obiettivo & favorire la transizione verso
un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse emissioni di
carbonio, che usi tutte sue risorse in modo efficiente. Occorre scindere la nostra
crescita economica dall’uso delle risorse e dell’energia, ridurre le emissioni di
CO,, migliorare la competitivitd e promuovere una maggiore sicurezza
energetica. Conseguendo tali obiettivi si risparmierebbero, a livello comunitario
60 miliardi di euro di importazioni petrolifere e di gas da qui al 2020. Non si
tratta solo di un risparmio in termini finanziari, ma di un aspetto essenziale per
la nostra sicurezza energetica. La sola realizzazione dell’obiettivo U.E. del 20%
di fonti rinnovabili di energia potrebbe creare oltre 600.000 posti di lavoro
nell’Unione incentivabili ad oltre un milione se si aggiunge 1’obiettivo del 20%

relativo all’efficienza energetica.

3) CRESCITA INCLUSIVA: un’economia con un alto tasso di occupazione che
favorisce la coesione economica, sociale e territoriale.

L’Europa deve agire sui seguenti fronti:

- Occupazione: attualmente solo il 68,6% della popolazione in et lavorativa ha
un posto di lavoro (in Italia il 61,1%), rispetto al 71,3% negli U.S.A. e il 74,5%
in Giappone. Il tasso di occupazione delle donne e dei lavoratori piu anziani &
particolarmente basso. I giovani sono stati duramente colpiti dalla crisi (tasso di
disoccupazione di oltre il 21%).

- 11 lavoro sommerso in Italia (Istat rapporto annuale 2010): nel 2009 le unita
lavoro non regolari sono quasi 3 milioni (erano 3,3 milioni nel 2001) e sono
occupate in prevalenza come dipendenti (circa 2,3 milioni, rispetto alle 640.000
unita di lavoro indipendenti). Gli irregolari residenti (cioe¢ coloro che, italiani e
stranieri, risultano occupati secondo le indagini presso le famiglie, ma non
presso le imprese) rappresentano la componente piu rilevante delle unita lavoro

non regolari e si attestano nel 2009 a poco meno di 1,7 milioni. L’altra
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componente rilevante & rappresentata dalle unitd di lavoro riferibili alle
posizioni plurime (cioé prestazioni lavorative svolte come seconde attivita), he
ammontano a circa 937.000 unitd. Gli stranieri clandestini rappresentano,
infine, la componente piu ridotta del lavoro non regolare e sono valutati in circa
377 mila unitd di lavoro nel 2009. Nell’agricoltura quasi un quarto
dell’occupazione & irregolare con una variabilita territoriale limitata. Molto piu
contenuto il tasso di irregolarita dell’industria in senso stretto delle regioni
centro-settentrionali (con tassi pari al 3,4% nel centro, al 2,2% nel nord ovest e
all’1,8% nel nord est), mentre nel Mezzogiorno esso raggiunge un livello
(14,2%) molto superiore alla media nazionale. Il settore delle costruzioni
presenta una significativa variabilitd a livello ripartizionale con il complesso
delle regioni meridionali che raggiunge un valore intorno al 20%, con una punta
del 42,9% in Calabria, mentre le regioni del nord-est si attestano sul 3,7%.
Competenze: circa 80 milioni di persone hanno scarse competenze o solo
competenze base. Da qui al 2020 saranno creati 16 milioni di posti di lavoro
altamente qualificati, mentre i posti scarsamente qualificati scenderanno di 12
milioni.

Lotta alla poverta: prima della crisi erano a rischio di poverta 80 milioni di
persone, tra cui 19 milioni di bambini. L’ 8% della popolazione attiva vive al di
sotto della soglia di povertad. In termini percentuali in Italia quasi un quinto
della popolazione residente (il 18,4%) risulta a rischio poverta. Tale valore ¢
piu elevato della media europea, sia essa calcolata sui Paesi dell’area euro
(15,9%), sia essa calcolata sull’Unione dei 27 (16,3%).

RAPPORTO CRESME “IL VALORE SOCIALE DELLE
PROFESSIONI INTELLETTUALI”

La riforma delle professioni, in chiave europea, non puo prescindere dalla conoscenza dei

numeri e delle statistiche emerse dalla ricerca CRESME, dati che evidenziano il ruolo

sempre pill importante delle professioni nel sistema sociale e produttivo nazionale.

Il numero degli iscritti agli Albi professionali, a cavallo tra il 2009 e il 2010, si ¢ attestato a

oltre 2 milioni 108 mila professionisti suddivisi tra 973 mila sanitari, 645 mila

professionisti di area tecnica e 490 mila professionisti di area socio-economico-giuridica.
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La crescita degli iscritti agli Albi professionali ¢ in incremento costante e duraturo; dal
1998 al 2010 si & passati da 1.150.000 a oltre 2.000.000 di unita, in media 35 professionisti
ogni 1.000 abitanti con un aumento di oltre il 70% con il risultato che oggi in Italia un
professionista su due ha meno di 40 anni.

Nessun settore economico ha avuto una crescita cosi consistente nel medesimo periodo.

Si rammenta che, in Italia, in un sistema dichiarato “chiuso”, ¢ presente un architetto ogni
470 abitanti, mentre nell’apertissima Europa ne ¢ presente uno ogni 1.550. analogamente,
in Italia abbiamo uno psicologo ogni 1.000 abitanti mentre nell’apertissima Inghilterra ne
abbiamo 1 ogni 5.600. Si ritiene che i dati sopracitati siano sufficienti per tacitare chi
sostiene che gli Albi siano un sistema chiuso, autoreferenziale e che la professione si
eredita. Tutti gli Albi sono a numero aperto. L’unico a numero chiuso ¢ quello del
notariato in conseguenza delle specifiche funzioni pubbliche. Del tutto inappropriato e
fuorviante appare quindi il titolo nell’articolo 3 “Abrogazione delle restrizioni all’accesso
all’esercizio delle professioni...” visto che, come si evince dall’indagine CRESME , non
esiste in Europa un Paese pil aperto alla concorrenza del nostro, nell’ambito del sistema
professionale. A
Gli oltre 2 milioni di professionisti iscritti agli Albi, nel 2008, hanno mosso un volume di
affari complessivo di circa 196 miliardi di euro, pari al 15,1% del PIL nazionale.

Le professioni, inoltre, creano lavoro con un volume occupazionale dell’indotto pari
complessivamente a quasi 2,15 milioni di unita, suddivisi tra circa un milione di dipendenti
degli studi professionali (308 mila professionisti € 690 mila non professionisti) e 1,15
milioni di occupati nell’indotto allargato.

Nel complesso, quindi, tra occupazione diretta (2,1 milioni) e indotto, il bacino
occupazionale delle professioni intellettuali & stimato in circa 3,9 milioni di posti di lavoro,
pari al 15,9% dell’occupazione complessiva, con 1’8,5% dell’occupazione diretta e 1’8,7%
nell’indotto.

La rete organizzata delle professioni intellettuali, articolata in circa 1.900 sedi complessive,
strutturate territorialmente in 27 organi di coordinamento nazionale, 118 sedi regionali e
1.759 sedi territoriali, & il vero punto di forza del sistema professionale del nostro Paese.
Questa capillare rete di professionisti, senza grande clamore ha partecipato attivamente al
processo di innovazione del sistema Paese, sostenendo in molti casi anche costi diretti.
Commercialisti, Notai, Consulenti del Lavoro, hanno partecipato in prima persona, al vasto

processo di informatizzazione della P.A.. Tra tutte, basti pensare alle radicali

-5-



trasformazioni introdotte dalla gestione telematiche delle pratiche fiscali e contributive e
delle nuove procedure previste per le compravendite immobiliari. Le professioni coinvolte
hanno partecipato attivamente al processo di innovazione, sia sul piano progettuale, sia
investendo risorse economiche in nuove attrezzature hardware e software e provvedendo a
riorganizzare le strutture professionali in funzione delle nuove competenze richieste.
Fondamentale & stato anche il ruolo scelto dalle professioni socio-sanitarie nella
progressiva trasformazione del modello di assistenza, tendente da un lato alla riduzione
dell’ospedalizzazione dei pazienti, aumentando le pratiche di day-hospital e di assistenza
domiciliare, e dall’altro ad un radicale cambiamento delle modalita di finanziamento (da
quelle di pagamento a degenza a quelle di pagamento a prestazione standard), con una
sempre piu pressante richiesta di aumento di efficienza organizzativa e riduzione dei costi.
Il contributo delle professioni dell’area tecnica & legato, invece, oltre al processo generale
di innovazione tecnologica della nostra societa, soprattutto agli aspetti legati alle sempre
piu attuali problematiche ambientali ed energetiche. La riduzione del rischio sismico ed
idro-geologico, il contenimento dei consumi energetici degli edifici ed il miglioramento di
efficienza degli impianti e dei processi produttivi cosi come la sicurezza alimentare e la
diffusione di tecniche agricole e di allevamento a basso impianto ambientale, sono tutti
temi all’ordine del giorno da almeno un decennio tra le professioni dell’area tecnica; dal
dibattito culturale, ormai abbastanza maturo, si sta faticosamente passando alla fase
operativa. Si tratta di un passaggio assai complesso sul quale gli ordini professionali stanno
investendo ingenti risorse, promuovendo programmi di aggiornamento professionale allo
scopo di diffondere le nuove conoscenze tecniche e normative anche tra i professionisti piu

anziani.

LA RIFORMA DELLE PROFESSIONI: UNA OPPORTUNITA’

I principi della riforma delle professioni, sono ormai, con le loro luci e le loro ombre,
codificati in tre diversi, ravvicinati provvedimenti di legge:

- il D.L. 138/2011 convertito nelle Legge 148/2011 (art.3);

- lalegge di “Stabilita” 183/2011 (art.10);

- i1 D.L. 201/2011 c.d. “Decreto Salva Italia”, convertito in Legge 214/2011.

Relativamente alle professioni intellettuali, i temi introdotti dai sopracitati provvedimenti

legislativi sono sostanzialmente connessi alla auspicata Riforma delle Professioni.



Essi traducono la necessita, condivisa dal Forum, fatti salvi alcuni principi piu avanti
evidenziati, di adeguare radicalmente i modi di esercitare la professione e le forme
dell’ordinamento istituzionale, in funzione delle mutate condizioni del contesto socio-
economico del Paese e degli indirizzi espressi dall’ U.E., qualificando la nostra azione non
certo come un’azione di difesa di principi di una casta — inesistenti nella realta ma sempre
riaffermati sui mass-media — bensi come un’azione di autoriforma avanzata ed europea, piu
seria, incisiva e di reale pubblico interesse rispetto a quella proposta dal Governo.

Una Riforma innovativa nella sostanza ma ferma nel riaffermare i principi di autonomia
etica e libertd delle attivitd professionali intellettuali che non si esauriscono, a differenza
delle attivitd di impresa, nel rapporto tra professionista e cliente, in quanto ’attivita
professionale & caratterizzata anche da una dimensione pubblicistica, connessa all’impatto
sociale che essa produce, in relazione all’affidamento della tutela dei terzi.

Come ricordava in occasione di un convegno del CUP alcuni anni orsono, un maestro del
diritto, quale & indiscutibilmente il Prof. Natalino Irti “le prestazioni dei professionisti si
distinguono da altri servizi per una decisiva caratteristica di implicare sempre la soluzione
di un problema sulla base di un sapere, e, quindi, di rivelare un contenuto creativo o
innovativo. Architetti e dottori commercialisti, avvocati e notai, psicologi e veterinari
elaborano sempre la risposta intellettuale ad un problema: a quel concreto e determinato
problema, su cui sono chiamati a misurare il loro sapere. La prestazione intellettuale non ¢
una semplice prestazione tecnica, applicativa e ripetitiva, ma una prestazione che confronta
un sapere ad un problema. Le garanzia predisposte per i consumatori riguardano la qualita
delle merci e le clausole del contratto; le garanzie predisposte per i cittadini riguardano la
qualita dei professionisti accertata in esami e vigilata dai rispettivi Ordini e Collegi. I
principi della concorrenza devono rendersi compatibili con queste caratteristiche”. Sono
riflessioni di straordinaria forza e levatura che mettono perfettamente a fuoco la natura € le
funzioni delle professioni intellettuali nella societa e nello Stato, la cui modernizzazione si
impone — e i professionisti da lungo tempo la stanno chiedendo a gran voce — per adeguarle
allo sviluppo e alle esigenze della societa italiana, nello scenario europeo nel quale ci
muoviamo.

La Riforma delle Professioni, contenuta nei sopracitati provvedimenti, discende da una
serie di norme europee il cui recepimento ¢ stato accelerato dalla crisi finanziaria: il
precedente Governo ha percid disegnato norme che introducessero negli ordinamenti

professionali esistenti i principi comunitari.



Il fondamento della norma, nonostante i blitz dell’ultima ora dell’ex ministro Tremonti

finalizzati a trasferire il mercato dei servizi professionali nell’alveo del sistema

confindustriale, ¢ il riconoscimento giuridico (art. 3 comma 5 lettera a) L. 148/2011) che

Iattivitd professionale & caratterizzata da specificita di valore sociale e costituzionale che

la diversifica inequivocabilmente da una mera attivita di impresa; per questa ragione viene

definita necessaria I’autonomia e I’indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica del
professionista, da cui consegue la necessita della laurea, dell’Esame di Stato e delle norme
deontologiche.

1 principi della Riforma:

- estendono a tutte le professioni 1’obbligatorieta del tirocinio prima dell’Esame di Stato
cosi da accompagnare il laureato attraverso un percorso ‘“professionalizzante”
risolvendo 1’annoso problema di un Esame di Stato che per talune professioni poteva
avvenire a distanza di pochi giorni subito dopo la laurea;

- introducono I’aggiornamento professionale continuo obbligatorio, gia comunque
praticato da quasi tutte le professioni, per garantire alla committenza e alla societa che i
professionisti siano sempre aggiornati culturalmente e tecnicamente, sviluppando saperi
complessi e saperi emergenti in linea con un sistema sociale ed economico dinamico e
sempre piu internazionalizzato da accompagnare mediante una politica di incentivi a
sostegno, che consenta in particolare ai giovani, I’investimento in formazione continua,
al pari degli altri settori del lavoro autonomo e dipendente;

- prevedono, con il medesimo fine della tutela della committenza, 1’obbligo
dell’assicurazione professionale, le cui polizze tipo dovranno essere negoziate dai nostri
vertici nazionali per garantire, vista 1’obbligatorietd, costi contenuti e 1’effettiva
copertura di tutti i rischi derivanti dall’attivita professionale;

- prevedono inoltre che la polizza sia richiamata nel contratto con il cliente, che sara
obbligatorio ma senza riferimenti alle tariffe anche se derogabili.

Il Forum nel sottolineare 1’apprezzamento per I’introduzione dell’obbligatorieta della

pattuizione per iscritto all’atto del conferimento dell’incarico professionale, rammenta,

perché sembra che in molti se ne siano dimenticati, che il carattere vincolante delle tariffe

minime era gia stato abolito dalle c.d. “lenzuolate” dell’ex Ministro Bersani (D.M.

248/2006); in altri termini, da oltre cinque anni le tariffe esistono ma non sono vincolanti.

Il maxi emendamento ha abrogato le disposizioni della manovra bis che prevedeva che la

pattuizione dei compensi andasse fatta “prevedendo come riferimento le tariffe
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professionali” e come conseguenza quella che ammetteva “la pattuizione dei compensi
anche in deroga alle tariffe”. E’ di tutta evidenza che le disposizioni della manovra bis (ora
abrogate dal maxi emendamento) nulla aggiungono a quanto gid disposto dalla “legge
Bersani”: la piena derogabilita delle tariffe professionali. La vera novita sul punto specifico
della manovra — bis & la previsione dell’obbligo di pattuire per iscritto i compensi
professionali, si ribadisce, particolarmente apprezzata e condivisa dal Forum. La nuova
norma non ha abolito 1’art. 2233 del Codice Civile nel quale si prevede (1° comma) che se
il compenso “non ¢ convenuto dalle parti e non puo essere determinato secondo le tariffe o
gli usi, & determinato dal giudice, sentito il parere dell’associazione professionale (ora
Consiglio dell’Ordine) a cui il professionista appartiene”. Questa disposizione non ¢ mai
stata abrogata e, nella sua ratio, risulta ripresa dalla manovra bis che ha esteso
’applicazione delle tariffe, in caso di mancata pattuizione del compenso, ai rapporti tra
professionista ed enti pubblici e alle prestazioni rese nell’interesse di terzi.

Il Forum ritiene che il nuovo intervento legislativo in tema tariffario renda con la sua
disomogeneita oltre modo complicate le interpretazioni della normativa vigente, non
essendo, tra 1’altro prevista alcuna sanzione di nullitd di rapporti professionali, non pattuiti
per iscritto (con il rischio di implementare il contenzioso in un settore nel quale ¢ gia alto),
oltre a recare danno in primis alla committenza, privata di qualsiasi riferimento per
comprendere I’adeguatezza o meno del compenso professionale richiesto.

L’Autoritda Garante della Concorrenza e del Mercato, sorda al consolidato orientamento
della Corte di Giustizia Europea sostiene che le tariffe professionali sono un retaggio del
passato, incompatibili con la normativa europea e nazionale in materia di servizi,
nonostante esistano grandi Paesi europei che continuano ad utilizzarle.

11 28 aprile 2009 il Governo Federale della Germania, ad esempio, ha aggiornato dopo 14
anni, la tariffa obbligatoria per le prestazioni di ingegneri ed architetti; la nuova tariffa &
stata pubblicata sulla BUNDESGESETZBLATT n. 53 del 17 agosto 2009, entrando in
vigore il giorno successivo.

Nel motivare la decisione di aggiornare e confermare 1’obbligatorietd del tariffario per
architetti e ingegneri, il Governo Federale afferma: “scopo della prescrizione di tariffe
minime ¢ la prevenzione di una competizione sconsiderata che metterebbe a repentaglio la
qualita delle prestazioni professionali” e cioé esattamente quella competizione sconsiderata

che connota ora il mercato delle prestazioni professionali.



- L’art. 10 della legge di stabilita 2012 (L. 183/2011) al comma 3 consente “la
costituzione di societa per 1’esercizio di attivita professionali regolamentate nel sistema
ordinistico secondo i modelli regolati dal Titolo V e VI del libro V del Codice Civile”.
La modifica introdotta all’ultimo momento dall’ex Ministro Tremonti ha “liberalizzato”
sia ’apporto di capitale esterno che i ruoli che il socio non professionista pud ricoprire
nella societa.

1l Forum giudica positivamente 1’opportunita, finalmente, di poter costituire societa
professionali che permettano anche 1’aggregazione di diverse professionalita, favorendo
sinergia di competenze, riduzione dei costi e moltiplicazione delle occasioni di lavoro; €
perd assolutamente contrario in merito alla possibilitd che soci non iscritti agli albi
professionali possano possedere la maggioranza delle quote societarie € magari anche la
gestione della societa.

La Relazione Tecnica di accompagnamento della Legge, sullo specifico punto motiva la
disciplina per la “costituzione di societd per I’esercizio di attivitd regolamentate nel
sistema ordinistico secondo i modelli societari regolati dai titoli V e VI del libro V del
codice civile® per allineare in tal modo il settore ai restanti Paesi europei. Si sottolinea
con forza che in nessuno dei paesi europei inseriti nel sistema di “civil law” sono
ammesse societa di capitale di pura liberalizzazione, ovvero costituite dal capitale con la
presenza, quale paravento, di qualche professionista.

Siamo di fronte ad un film gia visto negli anni 1997-98; attori protagonisti: Bersani,
ministro dell’Industria, Antitrust e Confindustria.

A distanza di 13 anni, Governo, Antitrust e Confindustria ci riprovano con
provvedimenti di probabile illegittimita Costituzionale, all’epoca impietosamente
cassati dal Consiglio di Stato. Se il regolamento verrd emanato cosi come previso
dall’art. 10 della L. 183/2011, P’attivita professionale verrebbe subordinata ad esigenze
di remunerazione del capitale, estranee alla logica ed alle funzioni delle attivita
professionali, consentendo, ad esempio, societd miste tra medici e case farmaceutiche,
tra avvocati e committenza (privati, grande industria, banche, compagnie di
assicurazione e perché no, organizzazioni mafiose); il profitto diventerebbe parte
integrante dell’attivitd professionale; imprese di costruzione potrebbero costituire
societa con architetti e ingegneri dando vita alla tangentopoli del terzo millennio.

La c.d. “liberalizzazione” delle professioni dipinta come la panacea di tutti i mali del

Paese, nei termini ammessi dall’art.10 della L. 183/2011 e cio€ senza limitazione alcuna
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al capitale esterno ai professionisti e ai relativi soci di esercitare il controllo societario,
propugnato da Monti, Passera e Catricala, ¢ funzionale ai potentati economici, ai mega
gruppi industriali, alle banche, alla finanza, alla mafia, ma assolutamente contraria
all’interesse pubblico strettamente correlato all’indipendenza dell’esercizio delle attivita
professionali. L’effetto sard quello di trasformare buona parte delle professioni

patrimonio assoluto di alcuni oligopoli.

IL PROGETTO DI RIFORMA

La globalizzazione dei mercati in generale e di quella dei servizi professionali in
particolare, si ripercuote decisamente sulla competitivita del sistema professionale italiano.
Il ritardo del nostro Paese nel dotarsi di una riforma delle professioni intellettuali ha
generato un evidente deficit competitivo dei professionisti italiani rispetto a quelli stranieri.
Il Forum auspica quindi che finalmente si giunga in tempi rapidi al varo di una Riforma
innovativa che favorisca la competitivita dei professionisti italiani.

Nella specificita delle professioni intellettuali, temi quali la valorizzazione delle
conoscenze professionali, la tutela degli interessi generali e collettivi, la valorizzazione
dello studio professionale come risorsa economica per il professionista e la famiglia, la
concorrenza € l'innovazione, le societa professionali devono trovare la sintesi per
rispondere alle diverse esigenze definendo sulla scorta dei condivisi principi generali,
modalita operative che disciplinino i tratti comuni di tutte le professioni intellettuali
coerenti con le loro specificita, qualificate da un percorso formativo, verificato mediante il
superamento di un esame di Stato e caratterizzato dal rispetto di norme deontologiche,
dall’indipendenza e dall’illimitata responsabilita personale del professionista, da
distinguere nettamente dalla figura dell’imprenditore che, ai sensi dell’art. 2082 del Codice
Civile, & colui che organizza i fattori della produzione, capitali e lavoro e che non necessita
di alcun percorso formativo.

Il tessuto produttivo italiano ¢ contraddistinto da una massiccia presenza di micro imprese.
Secondo I’Archivio Statistico delle Imprese Attive (ASIA), nel 2008 quasi 4,3 milioni di
imprese, il 95% del totale, avevano meno di 10 addetti, occupando circa il 46% degli
addetti.

Con Direttiva del Presidente del Consiglio del 4 maggio 2010, il Governo Italiano ha dato
attuazione in Italia alla comunicazione della Commissione Europea del 25 giugno 2008

recante una corsia preferenziale per le piccole imprese (Small Business Act).
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La Small Business Act individua orientamenti e proposte di azioni politiche da attuare sia a

livello europeo, sia degli Stati membri quali ad esempio interventi di semplificazione, di

riduzione degli oneri amministrativi, di apertura dei mercati, allo scopo di dare nuovo

impulso alle PMI europee, valorizzando le loro potenzialita di crescita sostenibile nel
medio-lungo periodo.

L’iniziativa della Commissione Europea mira a collocare le PMI al centro dei processi

decisionali, al fine di rafforzare le capacita di creazione di posti di lavoro nell’U.E.

Il programma ¢ ispirato a 10 principi guida per la formulazione delle politiche comunitarie

e statali:

1. dar vita a un contesto in cui imprenditori e imprese familiari possano prosperare e che
sia gratificante per lo spirito imprenditoriale;

2. far si che imprenditori onesti, che abbiano sperimentato 1’insolvenza, ottengano
rapidamente una seconda possibilita;

3. formulare regole conformi al principio “Pensare anzitutto in piccolo”;

4. rendere le pubbliche amministrazioni permeabili alle esigenze delle PMI;

5. adeguare l’intervento politico pubblico alle esigenze delle PMI: facilitare la
partecipazione delle PMI agli appalti pubblici e usare meglio le possibilita degli aiuti di
Stato per le PMI;

6. agevolare I’accesso delle PMI al credito e sviluppare un contesto giuridico ed
economico che favorisca la puntualitd dei pagamenti nelle transazioni commerciali;

7. aiutare le PMI a beneficiare delle opportunita offerte dal mercato unico;

8. promuovere ’aggiornamento delle competenze nelle PMI e ogni forma di innovazione;

9. permettere alle PMI di trasformare le sfide ambientali in opportunita,

10. incoraggiare e sostenere le PMI perché beneficino della crescita dei mercati.

II FORUM ritiene che principi guida analoghi, articolati in tre parole chiave:

semplificazione, accesso ai finanziamenti per investire in qualita, in nuove competenze, in

innovazione e internazionalizzazione, debbano ispirare anche la politica di riforma delle
professioni intellettuali. “Pensare anzitutto in piccolo” ¢ lo slogan che caratterizza lo

“Smal Business Act”, con ’obiettivo di promuovere reti sinergiche di microimprese,

aiutandole nel contempo a crescere, senza snaturarne le peculiarita.

Lo stesso deve avvenire per gli studi professionali, per conseguire maggiore produttivita

sia in termini di quantitativi che qualitativi, con conseguente ricaduta anche in termini di

competitivita, invertendo la tendenza ad una eccessiva polverizzazione del sistema delle
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professioni intellettuali, mediante meccanismi che favoriscano da un lato la crescita
dimensionale delle attivita esistenti e dall’altro un crescente processo di networking tra
professionisti.

Non c’¢ bisogno, se non eventualmente in forma minoritaria, di capitali esterni al mondo
delle professioni ma, piuttosto, di una politica economica che finalmente offra anche ai
professionisti italiani quegli strumenti di promozione di meccanismi di filiera e di
aggregazione, anche interprofessionale € quei meccanismi di accesso al credito agevolato,
fino ad oggi elargiti a piene mani a tutti i settori economici, con la sola esclusione del
mondo professionale.

Attraverso questi meccanismi di innovazione, anche le professioni potranno essere
finalmente competitive in ambito nazionale e internazionale, in sinergia e non in
competizione con gli altri fattori della produzione, incentrando tale competitivita non sul
basso costo che caratterizza prodotti e prestazioni scadenti dei cosiddetti paesi emergenti,
ma sulla elevata qualita delle prestazione intellettuale da garantire a tutela dell’interesse

pubblico e della committenza mediante idonea polizza assicurativa.
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