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OGGETTO : Modifiche della legge regionale 4 settembre718936 e s.m. (LUR)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL TESTO N. 139 N 04/02/2014

del REGISTRO ATTI DELLA GIUNTA DATA

Relazione illustrativa del DDL ad oggetto “Modifieliella legge regionale 4 settembre 1997 n. 3G£LsU.R)”

La revisione della I.r. n. 36/199%/sM. (LEGGE URBANISTICA REGIONALB consiste nella rivisitazione, in un’ottica di isivg
razionalizzazione e semplificazione, sia di alatontenuti degli strumenti di pianificazione delrti@rio previsti per il livellg

regionale, provinciale e comunale — con contestuafioduzione della pianificazione della Citta Msiplitana -, si

soprattutto, delle procedure di formazione di pddini, in attuazione degli obiettivi e delle linBndamentali di tale riforma

gia delineati dalla Giunta regionale nell’Argoment®1 del 29/12/2011.

L'articolato e stato predisposto in parallelo dilgorazione del PTR in corso di ultimazione eduitdr di una approfond
azione di affinamento del testo base, predispodioeadell’ anno 2012 (che € stato oggetto di coicazione alla Giun
regionale in data 21/12/2012), affinamento cheatostffettuato in coerenza con i contenuti deflarma statale in materia|

Enti locali in via di definizione, in cui € prevististituzione della Citta Metropolitana ed il seetto delle Province.

Tale articolato é stato gia sottoposto alla GiutRéggionale con Argomento in data 27/12/2013 cheanedmdiviso i relatiyi

contenuti, dando mandato agli uffici di predispdttesto del DDL.

Nel predisporre detto DDL gli uffici competentisino dati al contempo carico di assicurare, caonltributo delle struttu
del Dipartimento Ambiente, il necessario raccor@d procedimenti di approvazione dei piani sia teriali, sia urbanisti
con le procedure di VAS stabilite nella vigenteiséayzione regionale (l.r. n. 32/2012 e s.m.), conseguente affinamentq

tal senso delle relative disposizioni.
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Cio premesso, si evidenziano le esigenze che pedidisposizione della versione dell’'attuale artitolsi € inteso soddisfare:

a)

b)

c)

d)

e)

assicurare un raccordo dei nuovi modelli di Piartmanistico comunale con le recenti disposizioniadtaelative sia al
riassetto istituzionale degli Enti locali intermeda Regione e Comuni (e, cioé, Citta Metropolitan®rovince), sja
all'obbligo di ricorso per i Comuni, fino a 5000it#nti, a forme di esercizio associato delle funzidi pianificaziong

urbanistica ed edilizia, in modo da corrisponddie aspettative gia manifestate dalle collettivitéali;

inserire una normativa contenente una nuova e @gioenata individuazione delle tipologie di stardlarbanistigi
(servizi ed attrezzature pubbliche o di intereagabjico) rispetto a quelle stabilite dal D.M. 2/868, che costituiscq i
quadro di riferimento per la conseguente emanazibg® regolamento regionale recante criteri e qpeate urbanistigi
per il dimensionamento degli standard da definiee PUC nonché per I'eventuale introduzione di mwevii sulle¢
distanze tra le costruzioni, sull'altezza deglifiedie sulle distanze minime e massime dalle stretuie siano correlgte
alle differenti specificita del territorio ligurén( coerenza con quanto di recente disposto nellZbts del DPR p.
380/2001 e s.m. introdotto dall’art. 30 del D.L68/2013 come convertito dalla L. n. 98/2013);

introdurre un’apposita normativa per agevolareasgaggio dei PUC gia adottati dai Comuni secondardaeduria

dell'attuale L.r. n 36/1997 e s.m. nel nuovo regipnecedurale prefigurato dalla nuova legge, in mddaaccelerare

piu possibile la conclusione dei relativi proceditie

garantire 'immediata applicazione delle nuove ptuee per 'approvazione sia delle varianti ai Pkl&€dei PUO, anche nei

confronti dei PUC vigenti approvati a norma detiate I.r. n 36;

ricalibrare i contenuti delle misure restrittivd'attivita urbanistico-edilizia, in oggi discipline negli articoli 6 e 7 della

l.r. n. 30/1992 e s.m., nei confronti dei Comunt@a dotati di PRG o di PdiF approvati da oltredecennio (in oggi

pari a 165 Comuni) al fine di conseguire I'obiettigi indurre tali Comuni a dotarsi, prima possipdePUC secondd

modelli introdotti dalla nuova legge regionale, na,contempo, facendo salva I'esigenza di non pdegke, n¢

frattempo, la possibilita per dette Amministraziadii apportare varianti urbanistiche finalizzate'agprovazione
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oltreché di opere pubbliche, di interventi averti @ygetto attivita produttive od opere necessagiel@ pubblica

privata incolumita e di assentire i conseguenériventi.

Prima dell

specificano sommariamente le princidalalita della riforma:

1) eliminazione di sovrapposizioni di contenuti trargiterritoriali di competenza della Regione, d€lita Metropolitana,
delle Province, e piani urbanistici dei Comuni;
2) razionalizzazione dei procedimenti di formazione amprovazione sia dei piani territoriali di livellegionale

provinciale e sia, soprattutto, dei piani urbagistomunali. In particolare per i piani comunabtata prevista:

a)

b)

3) superamento delle attuali situazioni di inadeguatedella disciplina urbanistica, ad oggi risconitidb molte realt
comunali, mediante introduzione, come gia soprdenziato, di misure restrittive all’attivita urbatico-edilizia per

Comuni dotati di strumenti urbanistici generali atat(in quanto approvati da oltre un decennio) edha privi d

'illustrazione sintetica dei contenutil@eticolato, con riferimento ai diversi Titoli icui € strutturata la LUR,

I'eliminazione dell'attuale articolazione del praimento di formazione del PUC nelle due distintsi faelativg
all'adozione del progetto preliminare e del progetefinitivo, con l'introduzione, invece, di un mediment
unico, assicurando, al contempo, la necessarigrae®mne con le procedure di valutazione ambiergattegic
(VAS);
l'inserimento di una nuova tipologia di piano urtstico comunale semplificato (vedasi il nuovo &8 bis)
connotato da assenza di distretti di trasformazeda una disciplina per la conservazione, la fificezione ed
completamento del tessuto edilizio esistente checenforme ai piani territoriali di livello sovracmnale, cg
conseguente assoggettamento ad una procedurardivapipne piu semplificata (vedasi il nuovo art).38oltre
sempre nell’'ottica di semplificazione e razionadizione dell’'azione amministrativa, & stata intréalda possibilit]
di conversione dei vigenti strumenti urbanistichgeali, se gia dotati di disciplina paesisticaidgllo puntuale, i
PUC semplificati, sempreché sussistano i presuppdstcondizioni per la formazione di tale modelidPUC, e 4§

fine di agevolare tale operazione di conversioriestabilito che la Regione emani apposite linadagu
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disciplina paesistica di livello puntuale (pari 4 €omuni), oltreché non verificati sotto il profilbella sostenibili

ambientale (vedasi il nuovo art. 47 bis). Con nfemto ai Comuni dotati di piani urbanistici datati terminj

sopraindicati, ma corredati di disciplina paes#s{jpari a 111) sono state stabilite analoghe misstittive, ma riferit
alla sola attivita urbanistica (adozione di variaadto strumento urbanistico generale) nel sense jgbr tali reall
comunali non sono state introdotte limitazioni ativita di rilascio dei titoli edilizi in attuazite delle previsioni d

piano vigente (vedasi il nuovo art. 47 ter).

Le modifiche alla I.r. 36/1997 e s.m. previste 'aglicolato in oggetto vengono di seguito illus&raon riferimento ai diversi

Titoli della LUR che ne costituiscono la struttura.

Titolo | —Principi Generali: (articolida 1 a 7 della l.r. n 36/1997 e s.m.)

In tale Titolo, contenente i principi generali infioatori della pianificazione territoriale di livellregionale, provinciale
comunale - i quali risultano tuttora validi - sostati inseriti alcuni significativi aggiornamentie riferimento al nuovo livel
di pianificazione territoriale nel frattempo intwitb dallo Stato relativamente alla Citta Metrotaola, che si affianca

livello provinciale: ci si riferisce alla_ nuova wione dell'articolo 4 della LURprevista nell’articolo 4 del DDL) in cui so

state delineate, in coerenza con l'attuale quadnonativo statale (peraltro ancora in evoluzioneXuezioni della Citt
Metropolitana ed i contenuti del relativo Pianaiteriale generale (PTGCM).

Nell'articolo 5 della LURe stato aggiunto un nuovo comma ( vedasi I'articobel DDL) in cui € stata recepita la previs

statale di obbligo dei Comuni fino a 5.000 abitatitesercitare la funzione di “pianificazione urlsdica ed edilizia” in form
associata 0 mediante unione di Comuni (articolocbfnmi 27 e seguenti, del D.L. n 78/2010, come fieadd dall’articolq
19 del D.L. n 95/2012 come convertito dalla L 188/2 e s.m.).

Infine, nella _nuova formulazione dell'articolo 7 lide LUR (prevista nell'articolo 7 del DDL) sono stati aggiati ¢

semplificati i contenuti del sistema informativertriale regionale, con riassorbimento dei contedegli attuali articoli 65
78.
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Titolo Il — Pianificazione Territoriale di livello regionale (articoli da 8 a 16 bis della I.r. n 36/1997 e s.m.)

Nel contesto di tale Titolo si € proceduto ad umasione dei contenuti del PTR (vedasi le modifielyé articoli 8, 9, 10,11

e

13 della LURcontenute negli articoli da 8 a 13 del DDL) e egltocedure approvative (vedasi il nuovo articaladlla LUH

previsto dall’articolo 14 del DDL) nell'ottica di eglio calibrare il ruolo da riservare alla Regiahdine, da un lato, di evita
come gia detto, sovrapposizioni con gli atti dinpi@azione della Citta Metropolitana e delle Prmé e, dall'altro,
conseguire effetti di razionalizzazione del sistatala pianificazione regionale attraverso il r@ssmento in un unico Pia
territoriale regionale degli attuali piani territali di Coordinamento regionali approvati ai sedsila I.r. 39/1984 e s.
(PTCP, PTC della Costa, PTC-ACL, PTC dell'accesisibveicolare di Portofino e PTC Aree sciistichéMbnesi).

In particolare & da sottolineare, che rispettoigénte PTCP, approvato con DCR n. 6/1990 e s.né. psevisto che il PTR
assuma, una volta approvato, il relativo conterautalore, anche in vista del successivo svilupporelativi contenuti pg
I'attribuzione della efficacia del Piano Paesaggistisciplinato dal Codice dei Beni Culturali el @aesaggio di cui al DI.

n. 42/2004 e s.m. (vedasi la nuova formulazion€aattolo 11, comma 3, lettera apnché dell’articolo 13, comma 3Jid

significa che I'approvazione del PTR comporterah@ntassorbimento del vigente PTCP, costituendooatempo una fa|

significativa del processo di elaborazione del BiBaesaggistico previsto dal ridetto Codice.

Rispetto al sopra richiamato obiettivo di raziomadizione in un unico piano regionale si segnalaiftamulazione dé

e,
i

br

oS

Pi

contenuti dell’articolo 11 della LURprevista nell’articolo 11 del DDL) relativo al gdro strutturale, da cui si evincor]

connotati essenziali che contraddistinguono il ReoRe Piano sia strategico, sia di riferimento fondatale per I'asse
paesaggistico, urbanistico ed infrastrutturale teefitorio ligure, con individuazione anche deghmlati territoriali e deg

interventi di rilevanza strategica da attuare caygtti da svilupparsi e da approvarsi da partad&tgione.

0i

to

nto

Sotto il profilo della procedura di formazione dIR e della sua efficacia € stata prevista latsagine, con accorpame

degli originari articoli 14, 15 e 16 della LURrevista negli articoli 14,15 e 16 del DDL) noBctiel vigente articolo

13

(prevista nell’articolo 13 del DDL): cio al fine ditrodurre una razionalizzazione dell’attuale déadozione ed approvaziq

ne
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del PTR, in oggi caratterizzato da una eccessimptessita, mediante eliminazione della fase diiwasbne e funzionameri
della Commissione di lavoro mista Regione-Provirstabilita nel vigente articolo 14, commi 2 e 3jadl'articolo 15 commn
5), nonché mediante modifica delle modalita di pigblzione del progetto del PTR (stabilita nel @tatticolo 15, commi dg
a b5), onde assicurare la diretta regia di tale flag@po alla Regione, con attribuzione a tale gaemnto anche del valore]
pubblicita per la procedura di VAS.

Inoltre va sottolineato che nella riformulaziond'deticolo 13 sono stati ricalibrati i possibiivelli di efficacia del PTR:

a) inserendo, accanto alle previsioni di indirizzoeliidi orientamento ad efficacia propositiva;

b)  prevedendo, nel contesto delle prescrizioni conamtirt’obbligo di adeguamento, entro un congruaniee stabilito dal

PTR stesso, dei piani, a seconda dei casi, detta Mietropolitana, delle Province e dei Comunig&rimento di ur
disciplina transitoria operante fino all'adeguaneedéi piani sopra menzionati caratterizzata dattiediata prevalen
sulle diverse previsioni di tali piani;

C) con riferimento all’efficacia di diretta prevalenzagia stabilita relativamente ad alcuni specifiointenuti del PT

(trattasi delle previsioni di cui all'articolo 1tpmma 3 lettera a) e comma 4, e cioe delle previgigenti valore di

PTCP nonché di quelle aventi ad oggetto gli antéititoriali i cui progetti sono riservati ad appezione regionale

circoscrivendo I'ambito di applicazione di taledllo di efficacia rispetto all’attuale formulaziordell'articolo 13

comma 1, lettera c), in modo da renderlo coeremtela nuova definizione dei contenuti del quadrotsirale del PTR.

L'attuale formulazione dell'articolo 16 della LURstata sostituita (vedasi I'articolo 16 del DDL):

a) eliminando la procedura delle specificazionits@li o di ambito, a fronte della soppressiondladalisposizion

dell’'originario articolo 12 recante la previsionetali specificazioni , per cui le varianti al PTdno apportabili mediante

procedura di cui al nuovo articolo 14 od attravdesprocedure di accordo di pianificazione o diaado di programma di dui

agli articoli 57 e 58, come riformulati dal preseatticolato;
b) correlando la verifica di adeguatezza decente@ld® TR agli esiti delle verifiche effettuate ituatzione del programmal
monitoraggio approvato in sede di procedure di \AEPTR.

Infine si evidenzia che I'articolo 17 del DDL ings&re un nuovo articolo 16 bis della LURrogetti in attuazione del PTR

to
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approvazione regionale) per prevedere la promozézhapprovazione da parte della Regione di progeticala urbanisti
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(PUO) o edilizia, per I'attuazione degli ambiti,lléearee o degli interventi individuati dal PTR cemi interesse regionale
tal fine in detto nuovo articolo é dettata la picw@ per 'approvazione di tali progetti, mutuatagliella stabilita nel vige
articolo 75 della LUR (Progetti di recupero paéstsambientali) che viene correlativamente sopmrégsdasi articolo 70 d
DDL).

Titolo Il — Pianificazione Territoriale di livello metropolitano e provinciale (articoli da 17 a 23tedella I.r. n 36/1997

s.m.)

Come gia evidenziato con riferimento alla rifornaitee dell’articolo 4 € stata inserita la pianificne territoriale di livell
metropolitano e confermata quella di livello prasiade, sia pure nelle more della pit compiuta defime dell'assett
istituzionale relativo alla Citta Metropolitana alle Province.

Nella riformulazione delle disposizioni degli adic20 e 21 della LURprevista negli articoli 21 e 22 del DDL) sonotistan

parte, ridefiniti i contenuti del PTC provincialedei relativi livelli di efficacia: in particolarsi € sancito che tale pig
territoriale si dia carico di disciplinare le arpeste al contorno degli stabilimenti industrialiggetti a rischio di inciden
rilevante, in coerenza con la specifica normatitetage di riferimento, ed inoltre si € accentudta@ampito di dettar

disposizioni per la definizione nei PUC degli armbatritoriali destinati alle attivita di produzienagricola e degli ambiti

presidio ambientale, da sviluppare da parte deth@iRce in coerenza con le indicazioni del PTR @sdrticolo 22 del DDL).

Per quanto concerne l'efficacia del PTC provinciaéd nuovo articolo 21 della LURI si € limitati a rendere la relat

disciplina uniforme rispetto a quella prevista pefficacia del PTR.
Da ultimo si evidenzia che, per quanto concerm@akcedimento di approvazione del PTC provinciakd|anriformulazion

dell'articolo 22 della LUR(vedasi I'articolo 23 del DDL) lo stesso € sta#ésa coerente con la procedura prevista per il

el

D

[=]

te

D

PTR

nel nuovo articolo 14, al contempo modificando ledatita di pubblicazione di tale piano, onde assimiche la regia di tale

fase faccia capo a ciascuna Provincia, ed € statasgo il raccordo con la procedura di VAS.

Come gia preannunciato, nei nuovi articoli 23 b3der della LURprevisti nell’articolo 25 del DDL) sono stati diplinati

contenuti del Piano territoriale generale dellatZCivetropolitana (PTGCM) e il relativo procedimendd adozione €

el

approvazione. In particolare nell’articolo 23 kaé,comma 2, € stato specificato che tale pianodwnienuti ed il valore g
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PTC provinciale e pud assumere anche contenutdoeevdi PUC, sia per i Comuni con popolazione nopesiore a 5.000
abitanti (che necessariamente devono formare il Fi8rma associata o mediante unione di Comunirana della vigente
legislazione statale in materia), sia anche peingai Comuni aventi popolazione superiore a 5.@Wtanti che siano
ricompresi in ambiti territoriali omogenei: in eatnbi i casi € comunque stabilito che a tal finerngaessaria una preventiva

intesa dei Comuni con la Citta Metropolitana.

D

Per quanto concerne la procedura di formaziond@@&@CM nel_nuovo articolo 23 téintrodotto dall’articolo 25 del DDL)

stata prevista I'applicazione delle disposiziora gtabilite rispettivamente per il PTC provinciadeper il PUC sia ordinar

°

sia semplificato ed inoltre é stata uniformatariacgdura di verifica di adeguatezza a quella grddwotta per il PTR.

Titolo IV — Pianificazione Territoriale di livello comunale (articoli da 24 a 56 della I.r. n 36/199& s.m.)

14

Come gia in premessa evidenziato le modifiche ditgposizioni della LUR inerenti la pianificazioné ldvello comunalg
rappresentano la parte piu innovativa della rifoimguanto la relativa strumentazione € quella afygettivamente richiefle
una piu ampia azione di razionalizzazione dei ptonenti di formazione di tali piani, al fine di gaardare il superamento
dell'attuale complesso sistema in cui convivonastiiumenti urbanistici formati in base alla Legtgtale n. 1150/1942 e s{m.
(che sono ancora la maggior parte) con i PUC agiravnorma della I.r. n. 36/1997 e s.m. (che &tieate ammontano a 6p).

In particolare, come sopra anticipato, la novita pignificativa consiste nella eliminazione dell’attuale articidae del

procedimento di formazione del PUC nei due dispinticedimenti relativi all’'adozione del progettefiminare e del progetto

definitivo, con la previsione, invece, di un proteento unico, tale, comunque, da assicurare I'@eigne delle procedure| di

valutazione ambientale strategica (VAS) nellamhiiel procedimento di elaborazione ed approvazicglePdC (vedasi |i

nuovi articoli 38 e 39 della LUkntrodotti rispettivamente dall’articolo 40 e datticolo 42 del DDL).

Inoltre, si segnala la novita costituita dall'irdteione di un nuovo modello di PUC semplificdt®dasi il huovo articolo 38

bis introdotto dall’'articolo 41 del DDL) per i Comuhe non prefigurino interventi di rilevante trasfmzione del loijo
territorio tali da richiedere lindividuazione diistretti di trasformazione e che inseriscono conugngprevisioni ngn

comportanti varianti ai piani territoriali di liiel sovracomunale. Si tratta, in particolare, debmoscimento della possibilita

per tali Comuni di optare per un modello piu seo®ldi piano urbanistico sia nei contenuti, sia pelcedimento d
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formazione ed approvazione, che comportera ancheaidozione dei costi di progettazione in quanto lperedazione di td
PUC la descrizione fondativa & assunta dai contelaitPiano Territoriale Generale della Citta Mewbtana o dal PT

provinciale nonché dal PTR e dai vigenti Piani dcBo.

Conr

iferimento alla struttura ed ai contenuti 8JC vanno segnalate, in particolare, le innovaziawmiative ai segue

profili:

I'espressa ricomprensione, fra gli elementi costitudel PUC, del rapporto preliminare e ambientalesensi del

li
C

nti

vigente legislazione statale e regionale in matdriiavalutazione ambientale strategica (vedasi lavaulettera g
dell'articolo 24come modificata dall’articolo 26 del DDL);
-la specificazione di alcuni contenuti della degorie fondativa del PUC, anche al fine di assi@idre le scelte d
PUC siano fondate sulla lettura oggettiva del tefio basata sulla considerazione del grado diedtigita al disses
del territorio e del grado di vulnerabilita dellesso, e cioé sulla analisi dei profili rilevantiche per la valutazio

della sostenibilita ambientale del piano (vedasuibvo articolo 2%revisto dall'articolo 27 del DDL);

l'introduzione, in aggiunta alle preesistenti categ degli ambiti di conservazione e di riqualiieane, di una ulterio

tipologia di “ambiti di completamento”, relatival@lparti di territorio caratterizzate da un tessediificato suscettibi

di integrazione mediante episodici interventi dowa costruzione, in coerenza con le caratteristigmdogiche, formal

e strutturali dell’'edificato esistente (vedasiulovo articolo 28revisto dall'articolo 30 del DDL);

I'introduzione della nozione di carico urbanistido, sostituzione della precedente definizione dégénsediativ

(vedasi _la_formulazione del nuovo articolo 3Bevista dall'articolo 35 del DDL), per stabilird necessar
coordinamento con le disposizioni della I.r. n.2088 e s.m., entrata in vigore successivamentd.alla. 36/1997,
per meglio specificare le modalita per la relatdeterminazione in termini tecnici corretti e codrezon quant
disciplinato al comma 1, nel quale sono elencatelgimenti urbanistici che concorrono alla deteamiane del carig
urbanistico.

In particolare sono state apportate le necessariezioni rispetto alla norma vigente, al fine dedleterminazione d

carico urbanistico relativo alle destinazioni d'udiverse dalla residenza - per la quale la legdevidua uno specifig

parametro dimensionale di riferimento (25 mq pétaaite) - demandando al PUC la fissazione di apippaiametri di

el

(0]

e

e

(@]

® O

(0]

el

Data - |

Data - |
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densita di addetti in funzione delle tipologie déédiamento commerciale, direzionale, industridi@mtigianale e p
I'attivita agricola produttiva previste dal pigno
la ridefinizione dell’articolazione degli standantbanistici funzionali agli insediamenti esisteatdi nuova previsiof

(vedasi il nuovo articolo 34 della LUR previsto |gaticolo 36 del DDL) in linea, ma piu aggiornata, rispetto

disposizioni del D.M. 2.4.1968 e costituente ieérimento per stabilire nel PUC:

a)le dotazioni obbligatorie di servizi funzionali agisediamenti da reperire sul territorio comunadei cui parametri

dimensionali saranno stabiliti con apposito Regelatm regionale da emanarsi entro un anno dall'enti;
vigore della riforma, fermo restando, comunqueisipetto del parametro minimo di 18 mq per unitaaticq
urbanistico, riducibile alla meta per i Comuni rtam e per quelli a ridotta complessita;
b)le tipologie di servizi che, in quanto relative atakioni di livello territoriale, connesse alle dnibni di servizi €
infrastrutture per il trasporto pubblico o consegualle previsioni del PUC, sono qualificate conh@azion
aggiuntive ed il cui dimensionamento sara effettuddl Comune sulla base di appositi criteri contiena

ridetto Regolamento regionale da emanarsi in atinazlella legge.

Al riguardo si sottolinea che I'articolazione deflpologie di dotazioni di servizi obbligatori e dotazioni di servizi

aggiuntivi, rispetto alle piu generali categoridigate all'art. 3 del D.M. 2.4.1968, corrispondEodliettivo di garantir
che nei PUC siano effettivamente presenti dotazibrservizi in grado di contribuire efficacements ianalzare |
qualita della vita degli insediamenti previsti HJC; in questo senso le tipologie di dotazioni fanali che il nuov|
art. 34 individua riflettono, da una parte, le ¢enastiche peculiari del territorio ligure (es.peesenza di spiagge libg
passeggiate a mare e piste ciclabili) e, dall'altexoluzione della nozione di standard urbancstiegistratasi nel tem

rispetto a quella stabilita dal D.M. 1444/1968, tpashe oggi, ferme restando le categorie di sestahilite dal ridett

Decreto, la qualita della vita degli insediamentic&rcata anche con altri tipi di dotazioni funzidi (es. gli alloggi pé

I'edilizia residenziale pubblica, gli impianti péat raccolta differenziata, gli impianti e gli spadii soccorso per
protezione civile, i mercati a “KmO0”, gli spazi puiizi dotati di Wi-Fi libero);
I'aggiornamento della disciplina dei territori drgoluzione agricola, di presidio ambientale e deiit@i prativi

boschivi e naturali, in coerenza ed in raccordo ca@ontenuti della pianificazione territoriale dvello regionald

ne

alle

21

4

11°

[

=

e,

PO

D

=

la
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metropolitano e provinciale, come delineati dalsprée DDL (vedasi huovi articoli 35, 36 e 37 della LURrevist
negli articoli 37,38 e 39 del DDL): in propositosittolinea che al PUC viene demandata la fissazitetla specifig

disciplina urbanistica e paesistica a livello lecdegli interventi ivi ammessi, nel rispetto dengotati peculiari di td

territori ridelineati dal DDL.

Con specifico riferimento ai territori di presidanbientalesi sottolineano le seguenti novita contenute nevhcomm

1, 2 e 3 dell'art. 36:

a) relativamente_ai ridetti commi 1 e 18 pit puntuale definizione sia degli elementi itasnti i connotati pg

l'individuazione da parte dei Comuni nei PUC, iteaa della formazione del PGTCM o del PTC proviegide)
territori di presidio ambientale, sia della tipalglegli interventi urbanistico-edilizi ivi ammes=in esplicitazion
del carattere “marginale” della quota di nuova iediione ivi prevedibile rispetto agli interventi mcupero d

patrimonio edilizio esistente;

b) relativamente_al comma 3 I'obbligo di progettaws unitariain relazione agli interventi di nuova costruzioii,

sostituzione edilizia o di ristrutturazione edidizcomportanti mutamenti di destinazione d'uso sidenza - n
senso che si e stabilito I'obbligo per i relativogetti di prevedere anche le opere di riassetto-aivo-pastora
elo di recupero idrogeologico dei terreni, con ffmecindicazione delle opere a tale fine da remdie a carig

dell’attuatore - nonché la piu puntuale definiziad® contenuti dell’atto unilaterale d’obbligo dattescrivere

Br

12

W

D

[}

favore del Comunela cui efficacia non pud avere durata inferioreeati anni (fra cui si segnalano gli impe

relativi all'esecuzione ed al mantenimento in edfiza di opere di riassetto agro-silvo-pastorate dé/recuper

idrogeologico dei terreni, anche se soltanto ogggitisservimento, secondo uno specifico progradinativita i

cui puntuale adempimento deve essere assistitbot@e garanzie).

Infine & stato previsto nel nhuovo commaldll'articolo 36 della LURche, in caso di mancato rispetto degli imp

assunti nell'atto unilaterale d’obbligo da parte sleggetto attuatore, il Comune dichiari ex legeeffficacia del titol

edilizio, con conseguente applicazione delle pentinsanzioni edilizie.

Nella riformulazione della nuova procedura di adozi ed approvazione del PUC di cui ai nuovi aritid8le 39 della LU

(prevista negli articoli 40 e 42 del DDL), come @idprecedenza evidenziato, € stata operata umaante razionalizzazio

gni

[=]

egni

D
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che contempera I'esigenza di assicurare che nekegimento di formazione del piano comunale siaiptewna adeguata fase
di pubblicitd/partecipazione - assorbente anchtagrlbblicita ai fini della procedura di VAS/Vech di assoggettabilitd a
VAS - con l'obiettivo di snellire ed acceleraradlativo iter, in modo da conseguire, entro tenggionevolmente piu certj e

contenuti, la conclusione del procedimento. Al aiglo € stato inserito quale novita I'indizione date della Regione di una

conferenza di servizi (vedasi i nuovi commi 3 edl'drticolo 38 come riformulato dal DDL) volta a contestualizz

valutazioni della Regione, sotto il profilo sia aristico-territoriale, sia di sostenibilita ambiget nonché della Cifta
Metropolitana o della Provincia e delle altre amistiazioni per i profili di loro competenza, conepisione di apposite
disposizioni che regolano in modo specifico talsefahe & parallela all'effettuazione degli adempitngdi pubblicita e da
concludersi dopo il ricevimento da parte della Regi della decisione del Comune sull’'accoglimentaneno dell
osservazioni presentate. In particolare si € stabihe la conferenza si concluda entro il termitienovanta giorni dal
ricevimento della ridetta delibera comunale di diecie sulle osservazioni pervenute dopo la faseuthblicita, previ
formalizzazione nel contesto della conferenza deep degli organi dei diversi Enti (fra cui la Rexge, la Citta Metropolitapa
o la Provincia chiamate a rendere un parere risettispettivi piani territoriali di coordinamentce’ altresi previsto chelle
valutazioni rese nei pareri delle diverse Ammiistoni partecipanti alla conferenza siano riporbatapposito verbale redgtto
dalla Regione entro venti giorni dalla conclusiale#ia conferenza e da trasmettere al Comune pecdessivo adeguamento
del progetto di PUC ai rilievi espressi nei ridgtreri.

Altra novita significativa riguarda la riconduzioa#ta Regione della potesta di approvazione del Pkdé@asi il nuovo comma

8 del ridetto articolo 38 con previsione, al contempo, di un termine piEném di sessanta giorni contraddistinto da effdit

silenzio-assenso decorrente dalla data di riceviondella deliberazione comunale di adeguamentdtil ai rilievi espressi
dagli Enti nei loro pareri. Tale scelta, che ripwod il modello procedurale dell'atto complesso CogRegione, ancoralin
oggi stabilito a livello statale nell’articolo 1Celda L.1150/1942 e s.m., corrisponde all'obiettidioconseguire in un unico
momento sia la verifica di avvenuto adeguamentopiefetto di PUC ai rilievi di carattere vincolargetto il profilg
paesaggistico ed urbanistico-territoriale formutadl parere reso dalla Regione, prima della cormhesdella Conferenza|di
servizi, sia la verifica dell’'ottemperanza alle smgzioni contenute nella pronuncia sulla VAS/Vieaf di assoggettability a

VAS, e di garantire I'approvazione del PUC con lerguali modifiche idonee ad assicurare oltrechéua sostenibilifa
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ambientale, anche la compatibilita dei contenutipigno rispetto agli atti di pianificazione di&llo sovraordinato, oltreché

sua conformita al quadro normativo di riferimento.

Per quanto riguarda il nuovo modello di PUC senmaib introdotto nel_nuovo articolo 38 bis della LURrevist(

dall'articolo 41 del DDL) e le cui peculiarita sog@ state illustrate, si evidenzia che la relapvacedura previstael nuovp

articolo 39 della LURsostituito dall’articolo 42 del DDL) é identicacuella del PUC ordinario stabilita nel sopra illast

nuovo articolo 38, ma con riduzione dei termini figisati in considerazione dei contenuti piu seniali tale piano che,

priori, sono stati circoscritti nella loro portatal sopracitato articolo 38 bis.

Infine va sottolineato che, in aggiunta ai due nuoedelli di PUC ordinario e di PUC semplificato,stata introdotta nel

nuovo articolo 39 bis della LURvedasi I'articolo 43 del DDL) la possibilita, pe€omuni dotati di piani regolatori gene

corredati dalla disciplina paesistica di livellonpuale (in oggi pari a 115) di convertire tali giam PUC semplificato previg

adeguamento della relativa disciplina alle indioakzie prescrizioni dei piani territoriali e di sw# di livello sovraordinatp,

a

a

rali

nonché alle sopravvenute normative statali e regjiogm materia urbanistico-edilizia e, in particaaprevia elaborazione gel

rapporto preliminare ai fini delle procedure di VAS
In proposito, al fine di agevolare tale operazidneonversione, & prevista I'emanazione da partie dRegione di appos
linee guida di natura tecnica.

Per quanto concerne le misure di salvaguandiaconfronti delle previsioni contenute nei pribiggi PUC adottati secondo

nuove procedure si & provveduto alla riformulazideevigente articolo 42 della LURprevista dall’articolo 45 del DDL)

modo da aggiornarne i contenuti con riferimente dilverse tipologie di titoli abilitativi o di atpirivati ad efficacia abilitatiy

(SCIA o DIA), nonché con riferimento alla efficademporale di tali misure, che é stata stabilitguattro anni dalla data

adozione del PUC. Tale termine si € ritenuto coogrispetto ai termini previsti nell'articolo 12pmma 3, del DPR n.

380/2001 e s.m. (avente valore di norma di primdipienuto conto, da un lato, della nuova tempastiei procedimenti
formazione dei PUC prevista nel DDL in argomentodal’altro, della necessita di contemperare fesiza di snellimen
delle procedure con linteresse pubblico di saheadare, comunque, le previsioni adottate dai Comnnattesa del

conclusione dell'iter dei piani medesimi.
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Con riferimento alle procedure di variazione deld4l segnala innanzitutto che nella riformulazioedi’drticolo 43, comni

1 e 2, della LURprevista nell'articolo 47 del DDL) & stato megtefinito I'istituto dei “margini di flessibilita” él PUG in

base al quale & consentito, a fronte della preidefime delle condizioni delle cd “non varianti”, dituare direttamente
interventi che rientrano in tali margini, senzaorgn né ad aggiornamenti del PUC, né tantomenajeavariazioni. |
particolare, rispetto alle corrispondenti vigenspbsizioni della I.r. n. 36/1997, sono stati pahtoente individuati i confi
per la applicazione dei margini di flessibilitarglazione sia ai distretti di trasformazione, gii ambiti di conservazione,
riqualificazione e di completamento.

Cio evidenziato, venendo alle procedure di modiflehPUC va sottolineato che nel nuovo comma hdelo articolo 43l

campo di applicazione della_procedura di aggiormgmedel PUCé stato definito in modo pit certo ed oggettiv

conseguentemente, I'ambito di applicazione dellee & proprie varianti del PUC risulta individuato via residuale.
particolare sono state specificate le fattispediemddifiche al PUC riconducibili alla piu semplifita procedura
aggiornamento nel presupposto che si tratti diriresgprevisioni non incidenti sulla descrizione flativa e sugli esiti de
pronuncia regionale sulla VAS o sulla verifica dsaggettabilita a VAS, che si trattino di modifiat@nformi ai contenuti d

piani territoriali di livello sovracomunale e che dtesse non comportino I'assoggettamento a proeetit AS a norma de

gli

X
di

vigente legislazione regionale. L'individuazioneledattispecie di modifiche del PUC rientranti Fejgiornamento € stata

effettuata sulla base dell’esperienza applicatifiistituto maturata negli anni ed in coerenza ¢®ulisposizioni del DPR
327/2001 e s.m. relative ai vincoli per servizi pliti ed alle varianti ai piani urbanistici perlizcalizzazione di tali servizi.

particolare sono state ricomprese in tale procetturaodifiche relative alla tipologia dei serviailgblici di livello comunal

(sempreché i relativi vincoli siano ancora opedantinché quelle volte alla localizzazione di nueervizi pubblici, e
modifiche di adeguamento ad atti legislativi, ddgnrammazione e di indirizzo statali o regionalimedifiche della disciplina

urbanistico-edilizia degli ambiti di conservazioderiqualificazione e di completamento nonchéadistretti di trasformazione

che purché non comportanti l'individuazione di nualstretti di trasformazione e lincremento delrica urbanistic

complessivo gia previsto dal PUC. Gli adempimegtiadprocedura dell'aggiornamento sono stati irtgpegvisionati in modo

da rendere piu efficace la fase di pubblicita-pap@zione, confermando la sottoposizione a cowtrdilllegittimita, a secon

In

e

o]

Ha
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dei casi, della Citta Metropolitana o della Proignaegli atti comunali approvativi dell’aggiornante, in esito al quale p
scaturire I'eventuale annullamento di tali atti aorali ove sia accertato il contrasto con i limitefissati nel ridetto comma

Per quanto concerne le varianti al P cui all’_articolo 44 della LURcome modificato dall’articolo 48 del DDL)

specifica che il relativo ambito di applicazione gdgme sopra evidenziato, residuale rispetto, ddatm ai margini ¢

Si

flessibilita e, dall’altro, all'aggiornamento, eldrélativo procedimento € identico a quello stabjla seconda del tipo di PUC,

negli articoli 38 0 39 in precedenza illustrati.

Infine, con la riformulazione dell’articolo 45 delLUR (prevista nell’articolo 49 del DDL) € stata sostéu’attuale verifica

di adequatezzael PUC, (da effettuarsi nei sei mesi successlla scadenza del decennio dalla sua approvazicom)

verifiche intermedie dei PUC in attuazione del prig® programma di monitoraggio approvato ai fWWAS, in quant

D

I'obbligo di verifica decennale non € parso coezertin le peculiarita della riforma che traguardaud lato, una presumiljile

durata a tempo indeterminato del PUC e, dall'alreyede comunque modalita piu certe di suo aggioemto in relaziong a

sopravvenute esigenze che non richiedano la foomeaai vere e proprie varianti.

Nei nuovi_articoli 47bis e 47ter della LUgntrodotti dall’articolo 52 del DDL) si € procettuad una riconsiderazione d

complessa disciplina di limitazioni all’attivita henistica ed edilizia attualmente applicabile r@ifoonti dei Comuni ancdra

plla

dotati di PRG o di PdiF approvati da oltre un deen(in oggi stabilita negli articoli 6 e 7 della I.r. 80/1992 e s.m. nonghé

nell’articolo 7,comma 4 della l.r. n. 20/1991 e sper i Comuni con popolazione superiore a 500€aabiil cui strumento

urbanistico generale sia privo di disciplina pa@&sase che non abbiano ancora adottato il PUC):atifine di traguarda
I'obiettivo di incentivare il pit possibile il pagggio al nuovo sistema delineato dalla riforma. $écificamente il DDL

commento introduce misure restrittive all'attivitdbanistico-edilizia per i Comuni dotati di struntiemrbanistici generali

re

cui approvazione risalga a piu di dieci anni —@indi, anche non verificati sotto il profilo deltostenibilita ambientald —

misure che sono state differenziate in relaziotee@kesenza o meno in tali piani della disciplis@égistica di livello puntua
gia prescritta dall’articolo 8 della I.r. n. 6/198%.m..

Con riferimento ai suddetti strumenti urbanistiatati e privi di disciplina paesisti¢articolo 47bisprevede misure restritti

destinate ad operare fino all'approvazione del R&eondo i nuovi modelli introdotti), costituitel dvieto:
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a) di apportare varianti a detti strumenti, fatta eé@ee per le varianti finalizzate all’approvaziotieopere pubbliche

b)

Per quanto riguarda I'attuazione e lo sviluppo apieo del PUCsi segnala che nella nuova formulazione dell'alticG0 dell
LUR (prevista nell’articolo 55 del DDL) si & operataffinamento e la specificazione della disciplinai dontenuti e deg
elaborati costitutivi del PUO, a fronte della gecitst dell’attuale corrispondente disposizione.plarticolare sono stati f
puntualmente definiti sia gli elaborati di natuearica da predisporre a corredo del PUO (fra ccinarl rapporto preliminal
ai fini della verifica di assoggettabilita a VASirmmsi stabiliti dalla I.r. n. 32/2012 e s.m.), sieontenuti dello schema
convenzione, mutuandoli da quelli della |.r. n.1B87 e s.m. contenente la disciplina degli SUA.

In relazione al procedimento di approvazione delOPhklla riformulazione del nuovo articolo 51 dell&JR (previst
nell’articolo 56 del DDL) va in primo luogo evidea# che il campo di applicazione di tali disposiziriguarda solo i PU

conformi_alle previsioni _del PUC(in quanto I'approvazione dei PUO comportantiiamati allo strumento urbanisti

parte di Amministrazioni ed Enti competenti nonetiié realizzazione di interventi aventi ad oggeitivita produttiv
o di opere necessarie per la pubblica o privatalimaita;

di assentire interventi di nuova costruzione e istirutturazione edilizia nelle aree od immobili geti a vincol
paesaggistico, fatta salva comunque la possildli@ssentire gli interventi per la realizzazioneogere pubbliche,

parte di Amministrazioni od Enti competenti, glténventi aventi ad oggetto attivita produttive efere necessarie

la pubblica o privata incolumita.

Nei confronti, invece, dei Comuni dotati di strurtiamwbanistici generali vigenti da oltre un decennima corredati

Ha

11%

J

Ha

per

i

disciplina paesistical nuovo articolo 47temprevede, fino all'approvazione del PUC, soltaritoithzioni all’attivitd

urbanisticanel senso che si & stabilito il divieto di appm@taarianti a tali piani, ma con la stessa eccezidinquell

soprarichiamate (e, cioé, delle varianti relatiViapprovazione di opere pubbliche, di interventieati ad ogget

attivita produttive e di opere per la pubblica ovata incolumita)-, mentre non sono state previstéazioni all’attivita

1%

edilizia che siano in attuazione delle previsiogli piano urbanistico vigente.

)
u

re
di

=

O

comunale od anche ai piani territoriali di liveBovracomunale € stata riservata soltanto alle proeeconcertative costitu

co

ite
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N

dall'accordo di pianificazione e dall'accordo dogramma come rivisitati con le modifiche apportdé articoli 57e 58 del

LUR, previste negli articoli 62 e 63 del DDL edseguito illustrate).

Chiarito quanto sopra, le novita piu significata@ntenute nella nuova formulazione dell’'articolosaho costituite:

a)

b)

c)

d)

dalla previsione della competenza della Giunta atateualla adozione ed approvazione dei PUO confarmigent]

PUC, in recepimento delle recenti disposizioniatah materia gia introdotte nell'articolo 49 dell.r. n. 9/2012
s.m.;

dalla previsione, in luogo dell'attuale fase di totlo di legittimita del PUO da parte delle Pros della potes
della Regione o, a seconda dei casi, della Cittérdgelitana o della Provincia, di formulare osseiwai sullg
compatibilita del PUO in rapporto ai contenuti dspettivi atti di pianificazione territoriale, nedrmine di sessar
giorni dalla relativa trasmissione (tale potestgtata mutuata dall’articolo 24, comma 2, della L4@W1985 tutt'or
operante);

dalla conseguente attribuzione dell'effetto di awaizione del PUO alla deliberazione con la qualeGlanta

comunale decide sulle osservazioni ed opposiziesniialmente pervenute, modificando, se del casmtenuti de

PUO adottato;

dalla previsione dell'obbligo di sottoposizione d8UO al parere della Soprintendenza nel caso irlecuelative
previsioni interessino aree od immobili soggettirecolo paesaggistico ai sensi del D.Lgs n. 42/20@4m., parere
rendersi nel termine di sessanta giorni dalla tissiome del PUO: tale disposizione é solo formakaémovativa i
guanto comporta il superamento dell’attuale istittéll'autorizzazione di massima (gia previsto gieSUA nell’art
7 della I.r. 24/1987 e s.m. e per i PUO nell’ariic62 della vigente I.r. 36), ma, nella sostanpadésfa la medesin
finalita posta a fondamento dell'introduzione daliforizzazione di massima, costituita dall'esigedzacquisir

I'apporto della Soprintendenza nella fase procdduwriae precede I'approvazione del PUO da part€deiune.

Tra le ulteriori novita significative previste nreDL a commento si segnala, infine, la soppressamikistituto del Programn

e

D

da

na

11°

a

attuativo (PA, attualmente disciplinatgdall’articolo 55della LUR (prevista dall’articolo 60 del DDL): tale scelteasurisce, g

un lato, dal riscontrato scarso ricorso a tale, d#teente natura facoltativa per le Amministrazicmmnunali aventi popolazio
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inferiore a 20.000 abitanti), e, dall'altro, dabbiettivo essenziale della riforma di operare ur@sina razionalizzazione de

adempimenti a carico dei Comuni di maggiori dimensiattesa la valenza comunque programmaticdedatéo.

TITOLO V- Procedimenti di natura concertativa connessi alla pianificazione territoriale di livello regionale
metropolitano, provinciale e comunale (articoli da57 a 61 della I.r. n 36/1997 e s.m.)

Le disposizioni della LUR relative alle procedumncertative sono state, da un lato, adeguate @fleagvenuta disciplina
materia di VAS e di verifica di assoggettabilitY AS e, dall'altro, fatte oggetto di alcune limitatedifiche di aggiornamer

relative alle modalita di pubblicita, nei terminisgguito indicati.

Nelle modifiche dell'articolo 57 della LURpreviste nell'articolo 62 del DDL), concernentiistituto dell’accordo di

pianificazione sono state introdotte novita relativamente almaunh applicazione di detto procedimento che sicoeta com
noto, nella sottoscrizione di un contratto fra pidhte amministrazioni avente ad oggetto un attpidnificazione territoria
od urbanistica.

In particolare, nel comma 1, & stato previsto clegliemte il ricorso a tale procedimento possonoresagprovate oltrec

varianti al PTR o al PTC provinciale, anche vaiiahtPTGCM, mentre relativamente ai PUO si ¢ limsitéa possibilita di

gli

in

to

e

e

ne

applicazione dell’accordo di pianificazione soltamati PUO riservati dal PTR ad approvazione reg@nab in coerenza 9

con la natura propria di detto istituto di conceitae, sia con I'esigenza di differenziare tale gedimento da que
dell'accordo di programma di cui al successivocalt 58.
Inoltre sono state introdotte alcune modifiche placedura per I'approvazione dell’accordo di fiaazione , nell'intento

meglio articolare la necessaria fase di valutazipreventiva da parte delle Amministrazioni inteegesnell’ambito di un

apposita conferenza preliminare, da svolgersi priaell’'adozione degli atti da parte del competentegang

dell’Amministrazione promotrice dell’accordo.

Relativamente all’accordo di programma le modifichrodotte rispetto all’'attualearticolo 58 della LUR (previst

dall'articolo 63 del DDL) consistono essenzialmen#dla previsione della possibilita di ricorso &etprocedura anche |

'approvazione di interventi comportanti la vai@re dei piani territoriali oltreché di livello remale, provinciale

ia

lo

i

a

per
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comunale, anche di livello metropolitano e nelfjagnamento degli adempimenti di pubblicita-papezione come sopra

evidenziato.

Per quanto attiene al procedimento_di conferenzsediizi di cui all'attuale_articolo 59 della LURsi evidenzia che la piu

significativa modifica apportata dall’articolo 6£IdDDL riguarda il relativo campo di applicazionepisto nel comma 1.

riguardo, in coerenza con quanto sopra precisatordine alla natura delle procedure dell’accordopiinificazione

dell'accordo di programma, si segnala che la riforha inteso riservare I'applicazione della confeeeni servizi per

a

=

'approvazione di PUO o di progetti di opere o wlierventi comportanti varianti ai soli atti di piicazione urbanistica

=

livello comunale con cid innovando rispetto all’attuale ambitagplicazione del ridetto articolo 59 che in oggyede anche

la possibilita di approvare PUO o progetti in vateal vigente PTCP.

Pertanto, in base al complesso delle modificheasiluistrate aventi ad oggetto i ridetti tre tipiptocedimenti concertativi,

le

varianti agli atti di pianificazione territorialé fivello regionale, metropolitano o provincialejaivolta approvata la riforma)in

oggetto, potranno essere approvate soltanto medaottordo di pianificazione od accordo di programenaon anche ¢

pNn

conferenza di servizi: cio al fine di conseguira yiu netta demarcazione tra i due primi tipi ddqadure, rispetto a quella

della conferenza di servizi, ed al contempo dirviaee I'approvazione di interventi che si ponganovariante ai piani

livello sovracomunale agli istituti concretantislia stipula di contratti tra Pubbliche Amministi@a, ferma restando

possibilita di conseguire I'approvazione di talrieati con le procedure ordinarie in via preventiispetto all'approvazione

delle opere. Al contempo si specifica che il ridettvieto di approvare varianti ai piani territdridi livello sovracomunale

i

la

n

sede di conferenza di servizi di cui al nuovo attcs9 della LUR non é operante nei confronti slledopere statali soggette

alla speciale procedura di cui all'articolo 61 dethedesima l.r. 36, sia degli interventi produttieintranti nella specidle

procedura della conferenza di servizi SUAP di ¢tardicolo 10 della I.r. n. 10/2012 e s.m., comear@ degli interventi aventi

ad oggetto infrastrutture ed impianti di produziomedi trasporto di energia soggetti alla speciaaferenza di servi
disciplinata negli articoli 28 e 29 della I.r. r6/2008 e s.m.

Con riferimento all'articolo 60 della LURontenente disposizioni comuni alle procedurecedative in precedenza illustrg

si fa presente che con I'articolo 65 del DB&no state apportate alcune modifiche volte essemente ad assicurare:

N
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a) nel nuovo comma 01 il raccordo con le procedur®Als di cui alla I.r. n. 32/2012 e s.m. o di VIA dui alla l.r. n.

38/1999 e s.m. mediante previsione di due possitmidalita fra loro alternative costituite dalla yeativa conclusione

delle procedure ambientali rispetto a quelle caatiee, oppure dalla contestuale definizione drambe le procedure|in
un unico momento;
b) nel nuovo comma 5 I'utilizzo, in sede di rilasciei ditoli edilizi comunali, dei margini di flessili, fissati in apposi{o
elaborato facente parte del progetto approvatdinel di evitare il ricorso ad una nuova proceducmcertativa per
apportare varianti non essenziali.

Infine si evidenzia che anche con riferimento plecedure di intesa Stato-Regioper la localizzazione di opere di intergsse

statale con le modifiche apportare all’articolo ddlla LUR (previste_nell'articolo 66 del DD)Lla relativa disciplina & stata

integrata:
a) con la previsione della possibilita di approvaren ¢a partecipazione della Citta Metropolitana, rente varianti al
PTGCM eventualmente necessarie;
b) con lesplicitazione dell’obbligo di esperire glidempimenti di pubblicita degli atti stabiliti pea Iprocedufa
dell'accordo di programma (di cui all'articolo 58pmma 7, lettere a) e b)), al fine di assicurargdasibilita di

partecipazione dei soggetti interessati evitandseife di contenzioso rischi di caducazione detjlapprovati.

TITOLO VI - Disposizioni finali e transitorie (arti coli da 62 a 88 della |.r. n 36/1997 e s.m.)
Le disposizioni inserite nel Titolo VI risultano @&tto notevolmente sfoltite e ridotte nel loro renm sia per effetto (di

abrogazioni di articoli gia conseguite da precedetérventi legislativi regionali (fra cui, in pécolare, la I.r. 19/2002, la ILr.

=

n. 11/1999 e s.m. e la I.r. 16/2008), sia per &ffdelle soppressioni introdotte dalle modificheviste nel DDL.
Cio premesso, € da evidenziare la particolare aflea che assumono le disposizioni del Titolo inmesaoncernenti |a
disciplina transitoria.

Al riguardo si segnala:
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1) la nuova formulazione dell'articolo 68 della LUfRrevista dall’articolo 69 del DDL) che sanciscevalidita, fing

all'approvazione del PTR, dei vigenti piani territdi di coordinamento regionadid, in particolare, del PTCP;

2) il nuovo articolo 79 della LURprevisto dall’articolo 71 del DDL) che con rifexento ai vigenti PTC provincialig

prevede I'obbligatorio adeguamento al PTR entranmo dalla relativa entrata in vigore;

3) relativamente alla pianificazione urbanistica coalara disciplina transitoria stabilita nella rifoulazione dell’articolp

82 della LUR(prevista dall'articolo 73 del DDL) recante spétie disposizioni volte a garantire, in relazion€®Bd

adottati prima dell'entrata in vigore della leggeriflorma della LUR, la conclusione dei relativi procediniedi

approvazione con modalita opportunamente diveegdiin ragione del diverso stadio di avanzamengi d&essi.

Al riguardo si sottolinea che, per evidenti ragidneconomia amministrativa, il nuovo articolo 82 nomma 1 lettefa

a) prevede la definizione in applicazione della pgewte disciplina dei PUC il cui iter di formaziosia gia pervenuto
ad uno stadio particolarmente avanzato (progefinitigi per cui siano stati gia acquisiti il paeeiV/AS e il nulla-osfa

regionale per le varianti al PTCP), mentre negli ahsi (ci si riferisce alla lettera b) del comrad al comma 2§

CJ

stata prevista I'applicazione, con opportuni ada#ati, delle nuove modalita procedurali di apprévag dei PU
attraverso il ricorso alla conferenza di servigiutoria introdotta nel nuovo articolo 38 comme 3eguenti.
Inoltre, in considerazione dell’esigenza di assiceila necessaria continuita operativa dei vigagntimenti urbanistici generali
(PRG o PdiF), sia pure nel rispetto dei signifigidimiti all’attivita urbanistico-edilizia fissatnei nuovi articoli 47bis e 47ter

sopra illustrati, la nuova formulazione dell'artic®4 della LUR(prevista nell’articolo 75 del DDL) sancisce, gelnma 1 I

perdurante applicazione, fino alla approvazioneuiPUC secondo i nuovi modelli introdotti dallaorifha, delle fonti
legislative statali e regionali ivi richiamate.

Al contempo si € stabilito che per i PUC vigentpagvati prima della riforma& commento trovino immediata applicazione le

disposizioni contenute nei Capi Il e IV del Titolg e di quelle contenute nel Titolo \§ cioé rispettivamente le norme

relative alle procedure di aggiornamento, variagiensviluppo operativo del PUC nonché quelle nedatii procedimenti d

natura concertativa. Cid al fine di assicurare am@ni I'accesso, fin dall'entrata in vigore delldorma, agli effetti qi

semplificazione e di razionalizzazione delle prageddei piani urbanistici comunali quali, a titodsemplificativo, quell

previsti nell'articolo 43, comma 3 e seguenti, Peggiornamento del PUC o nell’articolo 51 per [fapvazione del PUO.
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Inoltre nel _comma 2 del nuovo articolo 84 della LU&tesa la prevista operativita dei vigenti piaeiritoriali d

coordinamento regionali fino allapprovazione delRP (sancita dal nuovo articolo 68 della LUR), étastarevista |

perdurante applicabilita della legislazione reglenghe in oggi regola le modalita per I'approvagadi varianti ai PTC

livello regionale, essendosi riassorbite sostan@ate in detto comma 2 le disposizioni attualmemtetenute negli artic
69, 76 e 76bis della I.r. n. 36/1997 e s.m..

Infine nella nuova formulazione dell'articolo 8fella LUR (prevista nell'articolo 76 del DDL) ci si & datarco d

ridisciplinare il riparto in via transitoria delleompetenze fra Regione e Provincenseguente all'entrata in vigore d

presente riforma secondo i seguenti criteri:

1) riserva alla Regionéella competenza approvativa delle varianti aglireenti di livello comunale e delle variant

PTC regionali gia ad essa spettanti in base albiddt articolo 85, comma 3 della LUR, con la solaitdodella

attribuzione in ogni caso all'approvazione regiendélle varianti ai PRG o ai PdiF approvati daeoltn decennio ¢

risulteranno ammissibili a fronte delle restrizianfrodotte nei nuovi articoli 47bis e 47ter, noaattegli SUA di tali

Comuni contenenti le suddette varianti (vedasudvo comma 1dell’articolo §5

2) permanenza in capo alle Province

a. della competenza alla conclusione dei procedinttrapprovazione o di controllo di legittimita dinenti a PRG

PdiF 0 a PUC e di SUA o PUO gia attribuiti alla gmtenza provinciale a norma del vigente art. 8ma 1 dell

I.r. 36, sempreché i relativi atti siano stati aattprima dell’entrata in vigore della nuova legdieriforma, e ciq

per evidenti ragioni di

economia amministrativadiciiferisce, in particolare, alle fattispecieddii alle lettere a),

3]

i

D

ella

ai

ne

D

¢) ed e)del ridetto comma 2 del nhuovo articolo 85);

b. finché i Comuni non abbiano un PUC approvato segota nuova legge di riformagdella competen

all'approvazione di varianti parziali ai vigenti BRo PdiF (sempreché non riservate alla competargianale) e

SUA nei Comuni dotati di PRG non ancora soggeli @strizioni di cui agli articoli 47bis e 47teshe, ad ogdi

ammontano a n. 4), nonché del controllo di legithndegli SUA relativi alla ridetta ultima categadi Comuni, €

inoltre dell'approvazione o del controllo di legitita degli SUA conformi riguardanti Comuni con PRGPdiF

soggetto ai limiti degli articoli 47 bis (che ing@igammontano a 54: trattasi degli SUA conformi mmadenti i

ra

1=

N
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aree vincolate sotto il profilo paesaggistico) aed{pari in oggi a 111 Comuni), ove in tutti i catencati gli at

comunali vengano adottati dopo I'entrata in vigdedla riforma a commento (ci si riferisce alla éeét d) de

comma 2 del nuovo articolo 85).

Al riguardo si sottolinea comunque che le compedetielle Province sopraindicate sono destinate ampo ad
esaurirsi in quanto & ormai prossima anche peaitquPRG sopramenzionati la scadenza del decaahia lorg
approvazione (con conseguente loro assoggettaratatmisure restrittive di cui al citato articol@tér, in quanto
trattasi di Comuni gia dotati di disciplina pa¢is&) e, per gli altri Comuni, gia soggetti ai limili cui ai ridett]
articoli 47 bis e 47ter, le competenze mantenutgapo alle Province sono, da un lato, oggettivaeeimtoscritt

per effetto delle restrizioni di cui al citato adlo 47bis e, dall'altro, si esauriranno una valte tali Comuni

saranno dotati di PUC a norma della nuova legge.

a)
-

3
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